ASSESSORIA (L Y-e) TOCANTINGPOLIS
JURIDICA Q’é DG

PARECER JURIDICO N° 004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0170/2026

PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2026

MODALIDADE DA LICITACAO: PREGAO ELETRONICO, SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS (arts. 6°, XLI, 28, I, e 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021)

INTERESSADO: Fundo Municipal de Educag¢io de Tocantinépolis/TO

OBJETO: Registro de precos para futura, eventual e parcelada aquisicao de pao francés e pao doce,

destinados 2 alimentac¢ao escolar da Rede Municipal de Ensino de Tocantinépolis/TO.

VALOR ESTIMADO: R$ 295.428,00 (duzentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e vinte e oito
reais), correspondentes a 48.350 unidades de pao francés (R$ 81.228,00) e 126.000 unidades de pao
doce (R$ 214.200,00).

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo n® 0170/2026, instaurado pelo Fundo Municipal de Educagio de
Tocantinépolis/TO, destinado ao registro de precos, mediante Pregao Eletronico, para futura, eventual
e parcelada aquisi¢ao de pao francés e pao doce, destinados a alimentagao escolar da Rede Municipal de
Ensino, com fornecimento parcelado conforme a necessidade das unidades escolares ao longo do

calendario letivo, critério de julgamento de menor preco por item.

A instrucao processual ¢ composta pelo Protocolo, Documento de Formalizagao da Demanda, Cotacao
de Precos e Mapa de Precos (com pesquisa junto a fornecedores, incluindo proposta timbrada da
empresa Big Pao), Estudo Técnico Preliminar, Autuacio do Agente de Contratagao, Declaracio de
Compatibilidade Orgamentaria, Termo de Referéncia, Despacho de Autorizacio da Secretaria
Municipal de Educacio (26/08/2020), Solicitacao de Parecer Juridico, e as minutas do Edital de Pregao

Eletronico, da Ata de Registro de Pregos e do Contrato Administrativo.

II - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Da adequagio da modalidade e do sistema de registro de pregos

O objeto — aquisi¢ao de géneros alimenticios de consumo recorrente, com necessidade de entregas
parceladas ao longo do calendario escolar — enquadra-se corretamente na modalidade Pregio
Eletronico (art. 6°, XLI, e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021), sendo adequada a opg¢io pelo Sistema de
Registro de Precos, dada a perecibilidade dos produtos, a variagaio da demanda conforme o calendario
letivo e a auséncia de obrigatoriedade de aquisicio integral dos quantitativos registrados, em
conformidade com o art. 82 da Lei n® 14.133/2021. A estimativa de valor esta aritmeticamente correta

e amparada em pesquisa de precos junto a fornecedores locais.
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I1.2 — Da inadequagio das exigéncias de marca, modelo, fabricante e validade remanescente

a natureza do objeto

O Edital e a minuta do Contrato Administrativo reproduzem, em diversas passagens (itens sobre
identificacao da proposta, cadastro de lances e, especialmente, a Clausula 4.5 da minuta contratual, que
exige "prazo de validade remanescente minimo de 50% (cinquenta por cento) do prazo total
estabelecido pelo fabricante"), exigéncias tipicas de aquisicdo de bens industrializados ou duraveis —
marca, modelo, fabricante e validade percentual remanescente —, incompativeis com a natureza do
objeto licitado: pao fresco, de produgao diaria e consumo imediato, cujo proprio Termo de Referéncia

reconhece, em seu item 13, dispensar a exigéncia de garantia contratual em razao de sua perecibilidade.

A manutengdo dessas exigéncias no Edital e na minuta contratual, tal como redigidas, pode gerar
inseguranca na fase de julgamento das propostas e na execucao contratual, por exigir dado (percentual
de validade fixado por "fabricante") normalmente inaplicavel a pao fresco de producio artesanal ou
industrial de curta duragao. Recomenda-se a substituicio dessas exigéncias por critérios objetivos
compativeis com o objeto — data e hora de producio, condigdes de acondicionamento e transporte,
temperatura, e observancia das normas sanitirias aplicaveis (RDC ANVISA pertinente) —,

uniformizando o tratamento do tema em todo o instrumento convocatorio e na minuta contratual.

I1.3 — Da inadequagio da redagao da exigéncia de capacidade técnica

Verifica-se, ainda, impropriedade na reda¢ao do item 10.4 do Edital (Atestado de Capacidade Técnica),
que exige comprovacio de "execu¢do satisfatéria de servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratacio". Tratando-se de licitacio para aquisi¢ao de bens
(fornecimento de géneros alimenticios), e ndo de prestagdo de servigos, a redacdo deve ser adequada
para exigir atestado(s) comprobatério(s) do fornecimento de bens/géneros alimenticios compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto, ¢ nio de "servicos", sob pena de imprecisio

terminoldgica capaz de gerar duvida interpretativa na fase de habilitacao.

I1.4 — Da correspondéncia de quantitativos entre as pegas do processo

Verificou-se, ainda, a correspondéncia entre os quantitativos do Termo de Referéncia, do Estudo
Técnico Preliminar, do Mapa de Precos e da minuta da Ata de Registro de Precos. O Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar sdo internamente consistentes entre si, com quantitativos
(48.350 unidades de pao francés e 126.000 unidades de pao doce) e valor global (R$ 295.428,00) corretos
e coincidentes. A minuta da Ata de Registro de Pregos, por sua vez, remete tais quantitativos ao Edital
e a0 Termo de Referéncia, sem repeti-los em tabela propria — estrutura usual em minutas pré-
julgamento —, nao se identificando, portanto, divergéncia numérica a apontar nesta fase. Recomenda-

se, ainda assim, nova conferéncia quando da consolidagao final da Ata, apds o julgamento das propostas.

I11 — DILIGENCIAS NECESSARIAS

Recomenda-se a adogao das seguintes diligéncias antes da publicacao do Edital:
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* 1. Substituir, no Edital e na minuta do Contrato Administrativo, as exigéncias de marca, modelo,
fabricante e validade remanescente percentual por critérios objetivos compativeis com a natureza
de pao fresco (data/hora de producio, condices de acondicionamento e transpotrte, normas

sanitarias aplicaveis), conforme item I1.2;

e 2. Corrigir a redagao do item 10.4 do Edital (Atestado de Capacidade Técnica), substituindo a
referéncia a "execucio satisfatéria de servicos compativeis" por "fornecimento de bens/géneros

alimenticios compativeis", conforme item 11.3;

* 3. Reconferir a correspondéncia de quantitativos entre Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Precos e Ata de Registro de Precos por ocasido da consolidacao final desta

ultima, ap6s o julgamento das propostas, conforme item I1.4;

* 4. Observar as recomendagoes de praxe quanto a publicidade dos atos (PNCP, Diario Oficial,
Portal da Transparéncia e SICAP-LCO) e a fiscalizagao contratual.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade, em tese, da licitagdo na
modalidade Pregao Eletronico, Sistema de Registro de Precos, com fundamento nos arts. 28, I, e 82 a
86 da Lein® 14.133/2021, tendo em vista que o objeto é adequado 2 modalidade e ao sistema escolhidos,

e a estimativa de valor esta corretamente amparada em pesquisa de pregos.

Este parecer ¢ FAVORAVEL COM RESSALVAS, condicionando-se a publicacio do Edital 2 adogio
das diligéncias elencadas no item III, com destaque para a adequacao das exigéncias de marca, modelo,
fabricante e validade remanescente, e da redagao da exigéncia de capacidade técnica, a efetiva natureza

do objeto (bem alimenticio perecivel).

Recomenda-se que os autos retornem a Equipe de Contratagdo para o saneamento apontado e, uma
vez adequadas as cldusulas indicadas, o Edital podera ser publicado sem necessidade de novo retorno a

esta Assessoria Juridica.

Ressalva-se, por fim, que este parecer juridico tem natureza meramente opinativa, nos termos do art.
53 da Lei n° 14.133/2021, nio vinculando a decisdo da autoridade competente, a quem cabe a decisio

final sobre a publicagao do Edital, com integral responsabilidade pelos atos praticados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

EDUARDO PIRES Assinado de forma o )
DO NASCIMENTOQ digital por EDUARDO Tocantinépolis/TO, 28 de agosto de 2026.

JORGE:01317712 NascIMENTO
307 IORGF:01317712307

Eduardo Pires do Nascimento Jorge
Procurador do Municipio de Tocantinépolis/TO
OAB/TO n° 5.806-A
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